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Svar pa interpellation angaende tiggeri
Anders Thorén (TuP) har i en interpellation stallt tva fragor:
1. Kan kommunen gora nagot for att hindra tiggeriet och vad gér man i sa fall?

2. Ar det méjligt att inom ramen for lokala stadgar forbjuda personer att sitta pé en
viss plats eftersom det hindrar gangtrafik?

Det korta svaret pa bada fragorna #r ’nej”, men de fortjanar ett nagot utforligare
svar an sa.

Lokala ordningsforeskrifter far endast utfardas i den man de behovs for att
uppratthalla ordningen och sakerheten pa en allman plats. De far inte innebara
langtgaende inskrankningar i den enskildes frihet. Det finns ett farskt exempel pa
en kommun som beslutat att forbjuda tiggeri pa kommunens offentliga platser och
omraden: Sala kommun. Sala kommuns beslut upphévdes av lansstyrelsen i
Vastmanlands lan, eftersom det beddmdes vara oforenligt med ordningslagen.
Lansstyrelsen ansag att forbudet inte var nodvandigt for att uppratthalla ordning
och sakerhet pa offentliga platser och att det innebar en alltfor langtgaende
inskrankning i den enskildes frihet. Man pekade ocksa pa att begreppet tiggeri ar
forenat med gransdragningsproblem®.

Ar 2010 blev det uppmérksammat att polismyndigheten i Stockholms ln vid flera
tillfallen avvisat utlandska medborgare fran Sverige, under aberopande att dessa
dgnat sig at “tiggeri/dagdriveri”. Dessa avvishingar beddmdes av
Justiticombudsmannen vara felaktiga. JO kallade dtgdrderna ”langtgaende
rattskrankningar av enskilda™. Vad jag kanner till finns det inte nagot tidigare fall
som ror Thoréns andra fraga, om det ar majligt att forbjuda manniskor att sitta pa
en viss plats med hanvisning till gangtrafik. Man kan dock anta att &ven en sadan
bestdmmelse skulle bedémas som oproportionell och innebéra en allt for
langtgaende inskrankning i den enskildes frihet.

I sin interpellation konstaterar Anders Thorén helt riktigt att tiggeri inte ar
kriminaliserat i Sverige. Han anser dock att tiggande manniskor medfér andra
problem som t ex nedskripning, otrygghet och obehag.” Han misstanker ocksa att
de personer han sett tigga i Tullinge genom patryckningar fran kriminella personer
tvingas tigga. Misstanken baserar han enligt interpellationen pa att “’dessa tiggare,
enligt uppgift, har haft tva stycken fordon som statt parkerade pa
infartsparkeringen”. Enligt 4 kap. 1 a § Brottsbalken ar det olagligt att tvinga
nagon till tiggeri. Brottet rubriceras manniskohandel och kan ge upp till tio ars
fangelse. Misstanker man att man bevittnat ett sadant brott bér man anméla det till
polisen.

! http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/SiteCollectionDocuments/Sv/nyheter/2011/Beslut-forbud-
tiggeri.pdf

? http://www.jo.se/Global/%C3%84mbetsber%C3%A4ttelser/2011-12.pdf
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Att 6kningen av antalet tiggande manniskor i Sverige skulle bero pa en 6kning av
antalet fall av manniskohandel ar ett vanligt antagande, som det dock &r svart att
finna beldgg for. Den farskaste statistiken fran rikspolisstyrelsen kommer fran
2011. DA uppréattades 63 anmalningar som rérde manniskohandel for andra skal an
sexuella. Det handlade om situationer dér personer misstanktes ha forts till Sverige
for att utnyttjas antigen i tiggeri, for tvangsarbete eller for att medverka i brottslig
verksamhet. En person démdes for sédan méanniskohandel®.

Thorén gor i sin fraga inte nagon tydlig atskillnad mellan kriminellt och
organiserat tiggande. Det &r viktigt att skilja dessa saker at. Att tiggandet ar
organiserat innebar inte att det ar kriminellt. Polisen, hjalporganisationer och
manniskorattsarbetare pekar pa att det ar vanligt att en grupp ur en familj eller
slakt, ofta fran Osteuropa, gemensamt tar sig till Sverige och forsoker klara
tillvaron hér tillsammans. Goteborgs stad lat 2010 géra en utredning angaende
stadens fattiga EU/EES-medborgare, som bekréftar den bilden®.

Thomas Hammarberg som var Europaradets kommissionar for manskliga
rattigheter mellan 2006 och 2012, menar att 6kningen av tiggare i Sverige just nu
beror pa den ekonomiska krisen i Europa. Han menar att de flesta som kommer hit
och forsorjer sig genom att tigga ar romer, som pa grund av den ekonomiska krisen
i kombination med systematisk diskriminering ar utestangda fran arbetsmarknaden
i sina hemlander. Det forefaller inte osannolikt, med tanke pa att 90 procent av
romerna i Europa lever under fattigdomsgransen, enligt en rapport fran EU:s byra
for grundlaggande réttigheter (2012)°. Aven den ovan namnda rapporten fran
Goteborgs stad konstaterar att de som forsorjer sig som tiggare i Goéteborg i stor
utstrackning ar romer.

Enligt EG-ratten har alla EU-medborgare uppehallsratt, det vill saga ratt att vistas i
ett annat EU-land i tre manader. For att ha uppehallsratt under en langre tid krévs
att man kan forsorja sig sjélv. Personer som har ratt att uppehalla sig i Sverige har
ocksa ratt att anska om bistand fran socialtjansten och da behandlas pa samma satt
som en svensk medborgare. Enligt praxis beviljar dock socialtjansten endast
bistand for akuta nodsituationer under de tre forsta manaderna da en EU-
medborgare vistas i Sverige. Det ror sig oftast om bistand till respengar till
hemlandet. Den som vistats i Sverige langre &n tre manader och behdver
ekonomiskt bistand for att forsorja sig kan ansoka om detta, men om
socialsekreteraren bedémer att personen inte har mojligheter att fa ett arbete, har
hon eller han inte rétt till bistand °.

? http://www.polisen.se/Global/www%200ch%20Intrapolis/Rapporter-
utredningar/01%20Polisen%20nationellt/M%C3%A4nniskohandel/Manniskohandel Lagesrapport 13.pdf

*http://www.socialresursextranat.goteborg.se/prod/SocialResurs/dalisextra.nsf/0/b7f2f947b62eefd9c 1257825
0043a41c3/SFILE/Slutrapport%20fattiga%20europeer.pdf

® http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2099-FRA-2012-Roma-at-a-glance EN.pdf

® http://www.socialstyrelsen.se/Lists/Artikelkatalog/Attachments/8774/2008-126-3 20081263.pdf
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Varje kommun har ansvar for att erbjuda stéd och hjélp till ménniskor som bor
eller vistas i kommunen, och Botkyrka kommun uppfyller de skyldigheterna.
Socialtjansten har talat med dem som tigger i Botkyrka, men de har mycket
bestamt gjort klart att de inte vill ha nagon kontakt med kommunen.

Om det skulle rora sig om personer som &r utsatta for manniskohandel, sa ar
Sverige enligt Europaradets konvention om bekampandet av manniskohandel fran
2005 skyldigt att hjélpa brottsoffren bland annat genom att garantera bostad och
uppehalle, akutsjukvard, utbildning for barn och rattsligt bitrade.

Jag dr enig med Anders Thorén om att det inte &r vérdigt att ménniskor ska tvingas
tigga for sin forsérjning. Men misar bekdmpas inte med polis eller ordningsvakter.
Man léser inte problemet genom att kriminalisera tiggandet eller genom att tvinga
utsatta manniskor att flytta pa sig. Tiggeri ar inte ett ordningsproblem, det ar ett
socialt problem. Tiggeriet synliggor, pa ett satt som vi inte &r vana vid, de klyftor
och den fattigdom som har blivit verklighet for allt fler i dagens Europa.

Losningen maste vara ett politiskt arbete pa alla nivaer, fran den lokala till den
europeiska och globala, en politik for att minska klassklyftorna, utrota rasism och
diskriminering — inte minst den som riktas mot romer — bek&mpa arbetslosheten
och bygga ut den generella vélfarden och de sociala trygghetssystemen.

Mats Einarsson (V)
Socialnamndens ordférande



